BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-425-9/21
Mostar, 25.03.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuci po Zalbi ponuditelja ALI&VIS
d.o.0. Kre$evo, zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovié iz Sarajeva, Zalba od
09.11.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o dodjeli ugovora broj 2060-11-07-31/20 od
30.10.2020. godine za predmet nabave: Tampon separisani 0-60 mm(krecnjacki), ugovornog tijela
JKP Komunalac d.o.o0. HadZi¢i, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) toc¢ka
d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona
o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici vijeca | odrzanoj 25.03. godine, donosi

RJESENJE

P

Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o dodjeli ugovora broj 2060-11-07-31/20 od 30.10.2020. godine i predmet
se vra¢a Ugovornom tijelu na ponovno odlucivanje.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro¥kova za sastav Zalbe zastupanog po
punomoéniku Dini Memié Turkmanovié iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM.

4. Obvezuje se ugovorno tijelo JKP Komunalac d.o.o. Had?iéi, da Zalitelju ALI&VIS d.o.o0.
Kresevo, zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovi¢ iz Sarajeva isplati iznos od
280,80 KM u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo e

donijeti poscbno rjcsenje.

ObrazloZenje

JKP Komunalac d.o.o. I1adziéi, (u daljem tekstu: Ugovormo tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak
za predmet nabave: ,, TAMPON SEPARISANI 0-60 mm(krecanjacki) “ za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 748-1-1-56-3-4/20 od 15.06.2020. godine. Zalitelj je
izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o dodjeli ugovora broj 2060-11-07-31/20 od 30.10.2020.
godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 10.02.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dana
18.02.2021. godine.

ALI&VIS d.o.0. Kredevo, zastupan po punomoéniku Dini Memié ‘Turkmanovié iz Sarajeva (u
daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje zalbu zbog pogresne primjene ZIN, jer je Ugovorno
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tijelo je u predmetnoj nabavi u postupku analize i ocjene prispjelih ponuda pogresno utvrdilo
¢injeniéno stanje i na osnovu toga pogresno primijenilo propise.

Otvoreni postupak za javnu nabavu: Tampon separisani 0-60 mm (kre¢njagki), pokrenut je putem
otvorenog postupka za koji je obavjeStenje o nabavi broj: 748-1-1-56-3-4/20; objavljeno na e-
portalu javnih nabava dana: 15.06.2020. godine. Istovremeno, Ugovorno tijelo je putem e-portala
javnih nabava registriranim ponuditeljima u¢inio dostupnim tendersku dokumentaciju broj:
2060/20. U skladu sa navedenim kao registrirani privredni subjekt, blagovremeno, 15.07.2020.
godine, osobnom predajom na protokol Ugovornog tijela kao ovlaiteni predstavnik ispred grupe
ponuditelja podnio je ponudu broj: 10/20.

Nakon $to je Ugovorno tijelo donijelo Odluku o dodjeli ugovora broj: 2060-11-07-16/20 od
17.07.2020. godine, ista je osporena u Zalbenom postupku u kojem je URZ BiH-Filijala Mostar
dana 15.10.2020. godine donio Rjesenje broj: IN2-03-07-1-1967-11/20, kojim je ponistio Odluku
i postupak vratio Ugovornom tijelu na ponovno odlugivanje.

Nakon toga, dana 30.10.2020. godine putem e-poste, zaprimljeno Obavjeitenje o rezultatima
postupka javne nabave broj: 2060-11-07-32/20 od 30.10.2020. godine Odluku o dodjeli ugovora
broj: 2060-11-07-31/20 od 30.10.2020. godine i Izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije.

U naprijed pobrojanim dokumentima, Ugovomo tijelo je utvrdilo da su u postupku za nabavu:
Tampon separisani 0-60 mm (kre¢njacki), blagovremeno dostavljene tri ponude, od kojih je u
postupku pregleda analize i ocjene, ponuda ponuditelja: ,KIMEEL" d.o.0. Sarajevo ocjenjena
neprihvatljivom, a ponude ponuditelja: ,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK i ,,ALI&VIS" d.o0.0.
KRESEVO Ugovorno tijelo je ocijenilo da ispunjavaju sve formalno-pravne, tehnicke i financijske
uvjete, te ih je unijelo u sistem e-nabave radi sudjelovanja u e-aukciji.

Nakon okonéane e-aukcije, Ugovorno tijelo je na osnovu kriterija; najniza cijena, sainilo rang
listu ponuda kako slijedi:

1. ,ALI&VIS" d.o.0. KRESEVO;

2. .BUCOMERC" d.o.o. KISELJAK.

Po osnovu utvrdenog redoslijeda na rang listi prihvatljivih ponuda, Ugovorno tijelo je donijelo
Odluku broj: 2060-11-07-31/20 od 30.10.2020. godine o dodjeli ugovora Drustvu sa vrijedno3éu
ponude: 167.000,00 KM bez PDV-a odnosno 195.390,00 KM sa PDV-om.

U cilju uvida u ponudu ponuditelja koju je Ugovorno tijelo ocijenilo prihvatljivom i pozvalo da
sudjeluje u e-aukciji, dana 30.10.2020. godine, Zalitelj je podnio zahtjev za uvid i kopiranje, $to je
odobreno i realizirano u dane: 02.11. i 06.11.2020. godine.

Na osnovu saznanja i ¢injenica steCenih u terminu uvida u ponudu, kao i naknadnom analizom
fotografija dokumentacije koja je dostavljena u ponudi: .BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK, Zalitelj
podnosi Zalbu jer je Ugovorno tijelo navedenu ponudu ocijenilo prihvatljivom iako ne ispunjava
uvjete iz TD &ime je postupilo suprotno ZJN. Nakon toga je Ugovorno tijelo ponudu unijelo u
¢lanku 3. stavak 3. Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH broj:
66/16) gdje je definirano da prije zakazivanja e-aukcije Ugovomo tijelo u sistem e-nabave unosi
samo prihvatljive ponude, 3to u ovoj nabavi nije bio slu¢aj jer je Ugovorno tijelo u sistem e-nabavi
unijelo neprihvatljivu ponudu ponuditelja: .BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK. koja je aktivno
sudjelovala u e-aukciji i snizavala cijene (§to je vidljivo iz izvjestaja sa e-aukcijc).
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U nastavku Zalitelj obrazlaZe neprihvatljivost ponude ,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK:
Ponuditelj u ponudi nije dostavio dokaz u skladu sa Prilogom broj 4. TD.

Prilog broj: 4. TD - Tehnicka specifikacija, zahtjeva da ponuditelj u ponudi dostavi dokaz - [zvjestaj
o ispitivanju tehnickih karakteristika kamena.

Ponuditelj ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK, je na stranicama ponude 12-16. dostavio Izvjestaj o
ispitivanju kamena (broj: 780/20 od 27.06.2020. godine) kod ispitne laboratorije ,,SAC TESTING
I CONSULATING" d.o.o. koji glasi na narugitelja ,, TEKO MINING" d.o.0. LAPISNICA -
ISTOCNO SARAJEVO.

Uvidom u ponudu ponuditelja ,,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK, je evidentno da je ponuditel]
ponudu podnio samostalno i da u ponudi nije dostavio nikakav dokaz da su ponuditelj
~BUCOMERC" d.o.o. KISELJAK i TEKO MINING d.c.o. LAPISNICA - ISTOCNO
SARAIJEVO, uspostavili bilo kakav oblik poslovne saradnje ili zajedni¢kog nastupa u predmetnoj
nabavci (grupa ponuditelja, podugovaranje, ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji i sli¢no), stoga
Izvjestaj o ispitivanju kamena (broj: 780/20 od 27.06.2020. godine) kod ispitne laboratorije ,,SAC
TESTING I CONSULATING" d.o.o. koji glasi na naruditelja ,TEKO MINING" d.o.o.
LAPISNICA- ISTOCNO SARAJEVO, Ugovorno tijelo nije moglo ocijeniti prihvatljivim
dokazom za ponuditelja ,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK u skladu sa Prilogom broj 4. TD, jer
dostavljeno ispitivanje ne glasi na ponuditelja ,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK koji je podnio
samostalnu ponudu u predmetnoj nabavi.

Zbog neprihvatljivosti dostavljenog dokaza, Ugovorno tijelo je moralo ponudu ponuditelja
.BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK odbaciti kao neprihvatljivu.

Ponuditelj je postupio suprotno to€ki 15. pod a) TD jer u ponudi nije dostavio dokaze o
ispunjavanju minimalnih uvijeta u pogledu profesionalne i tehnicke sposobnosti kako je traZzeno u
TD.

Tocka 15. stavak 2. pod a) TD, propisuje dokaz koje pcauditelji moraju dostaviti u ponudi da bi
dokazali da ispunjavaju minimalni uvjet u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti kako
slijedi:

"Spisak izvrSenih ugovora o izvrSenju usluga ¢iji su karakter i kompleksnost slicni predmetu
nabave, koji sacinjava sam ponuditelj na svom posloviom memorandumu, potpisan od strane
ponuditelja i ovieren pecatom ponuditelja, koji sadri ugovore minimalne ukupne ugovorene
vrijednosti od 350.000,00 KM, u posljednje 3 (tri) godine zbirno (racunajuci od dana objave
obavjestenja o nabavci), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine, koji za svaki izvrSeni ugovor naveden
u spisku obavezno sadrii naziv i sjediste ugovornih tijela, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora."

Ponuditelj ,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK na listovima ponude: 37.-42 na svom memorandumu
je dostavio dokument koji je nazvao: ,IZIAVA SA PODACIMA O IZVRSENIM UGOVORIMA
U POSLJEDNIJIH PET GODINA" (dokument bez broja salinjen 03.07.2020. godine). U
dokumentu ponuditelj je za svaku kalendarsku godinu od 2015.-2019. pobrojao sve ugovore koje
Je realizirao sa ugovornim tijelima. Svi pobrojani ugovori se odnose na izvedene radove $to nije
predmet i nisu bitni 7a ovaj postupak nabave osim $to je 7a svaku godinu naveden po jedan ugovor
sa poslovnim partnerom: ,,TWI“ d.o.o. Kiseljak, koji su u vezi sa predmetom nabave ali dokument
ne sadrze sve trazene podatke za navedene ugovore jer ne sadrzi podatke o mijestu_izvr§enju
ugovora iako je to navedenom odredbom TD precizno trazeno. U svrhu jednostavnijeg pregleda.

Navedeni propust je u formi tabelarnog prikaza dat u sljedecoj tabeli:
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R. Broj Poslovni  |Predinet ugovora Vrijednost Vrijeme Mjesto
r_| list/stranica u {partner usovara izveSenia  lizvelenia |
1.3.20] 37. listdruga [.TWI" [Nabava i isporuka frakcije, mjesavine i tampona 2a{145.693,15
21 stranica  |d.o.0. potrebe TWI D.0.0. Kiseljak, ugovor broj; Ol1{kM 2015. 999
38. list druga |, . TWI* Nabava 1 isporuka frakcije, mjedavine i tampona n]
2. . 185.430,00 KM 2016.
stranica __|d.o.0. potrebe TWI D.0.0. Kiseljak, ugovor broj; 014 2?2
40. list L TWI" [Nabava i isporuka frakcije, mjesavine i tampona za|
3 231.500,00 KM 2017.
do.o. potrebe TWI D.00. Kiseliak, ugovor broj: 014 27?
40. listdruga [, TWI" Nabava i isporuka frakcije, mje3avine i tampona za
4. ] J2l0.300,00 KM 2018.
stranica _ldoo. webe TWI1 D.00. Kiseljak, ugovor broj; 01 227
41. list L TWI" [Nabava 1 isporuka frakcije, mjeSavine i tampona
S. Lo . 203.200,00 KM 2019.
d.o.0. potrebe TWI D.0.O. Kiseljak, ugovor broj; 01 299

Obzirom da dostavljeni dokument na stranici: 37-42 ponude nije dostavljen u skladu sa toékom 15.
stav 2. pod a) TD jer ne sadrzi obavezne podatke o mjestu izvrSenja ugovora za sve pobrojane
ugovore koji su uvezi sa predmetom nabave, Ugovorno tijelo je morao dostavljeni dokaz ocijeniti
neprihvatljivim odnosno moralo je ponudu ponuditelja ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK ocijeniti
neprihvatljivom jer dostavljeni dokaz nije u skladu sa TD.

Garancija za ozbiljnost ponude u ponudi ponuditelja ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK nije
dostavljena u skladu sa uvjetima iz TD, jer kosuljica u koju je uloZzena garancija nije oznatena
brojem stranice/lista u ponudi kako je propisano u tocki 42. stavak 2. TD.

U tocki 42. stavak 2. propisani su sljedeci uvjeti u vezi naCina pakiranja i oznaavanja garancije za
ozbiljnost ponude:

. Gurancija za ozbiljnost ponude se ne smije busiti radi ulaganja u ponudu niti osteéivati na bilo
koji nacin. Iz prethodno navedenog razloga. garanciju je potrebno ulcZiti u PVC kosuljicu ("U"
fascikla, plasticna folija), na kosuljici naznaciti broj stranice/lista ponude, na nacin na koji na
koji se naznacava broj stranice/lista u cijeloj ponudi, i istu zatvoriti naljepnicom sa pecatom
ponuditelja ili zatvoriti jamstvenikom, s tim da se na mjesto vezivanja jamstvenika zalijepi
naljepnica sa pecatom ponuditelja. Ovako pripremljenu PVC koSuljicu sa umetnutom garancijom
za ozbiljnost ponude, uvezati u ponudu kao i ostale listove ponude. Garancija za ozbiljnost ponude
se dostavlja u formi datoj u Prilogu 9. tenderske dokumentacije."”

Ponuditelj ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK je postupio suprotno navedenom jer je u ponudi
dostavio:  GARANCIJU ZA OZBILINOST PONUDE: 33072392/20/NA IZDATU OD
RAIFFEISEN BANK, koja je uloZzena u PVC kosuljicu ali na kosuljici nije naznaden broj
stranice niti broj lista, zbog Cega je Ugovorno tijelo moralo postupiti u skladu sa tockom 42.
stavak 3. TD i odbiti ponudu ponuditelja ,BUCOMERC" d.o.o0. KISELJAK.

Zalitclj nagladava, obzirom da se Ugovorno tijelo u TD to¢kom 42. opredijelilo za ovaj oblik °

dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude, to se ovaj propust ponuditelja ne moZe smatrati manjim
odstupanjem u smislu ¢lanka 8. stavak (7) Naputka za pripremu modcla tenderske dokumentacije.
Naime, opée je poznato da se Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora
na bosanskom i hrvatskom jeziku u &lanku 3. stavak (2) apsolutno razlikuju.

To §to se Ugovorno tijelo opredijelio da koristi verziju Pravilnika na hrvatskom jeziku gdje se
¢lankom 3. stavak (2) trazi da .,Plasti¢na folija mora biti oznacena rednim brojem stranice na nacin

kao i sve ostale stranice ponude”, je kao obavezni dio koji je po svojoj vaZznosti jedriak™i nacinu’ =~

pakiranja ove garancije gdje se na vrh stavlja naljepnica na koju je stavljen pecat.
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Neispunjenje obaveze numeriranja garancije je istovjetno svim ostalim uvjetima na¢ina pakiranja
i dostavljanja garancije, pa se ovaj propust ima smatrati bitnim odstupanjem i jo$ je jedan od
razloga neprihvatljivosti ponude ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK.

Garancija za ozbiljnost ponude u ponudi ponuditelja ,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK nije
dostavljena u skladu sa uvjetima iz TD, jer kosuljica u koju je uloZena garancija nije propisno
zapakirana u ponudi kako je propisano u tocki 42. stavak 2. TD.

U tocki 42. stavak 2. propisani su sljedeéi uvjeti u vezi naéina pakiranja i oznacavanja garancije za
ozbiljnost ponude:

. Garancija za ozbiljnost ponude se ne smije busiti radi ulaganja u ponudu niti ostecivati na bilo
koji nacin. Iz prethodno navedenog razloga, garanciju je potrebno uloZiti u PVC koSuljicu ("U"
fascikla, plasticna folija), na kosuljici naznaditi broj stranice/lista ponude, na nacin na koji se
naznacava broj stranice/lista u cijeloj ponudi, i istu zatvoriti naljepnicom sa pecatom ponuditelja
ili zatvoriti jamstvenikom, s tim da se na mjesto vezivanja jamstvenika zalijepi naljepnica sa
pecatom ponuditelja. Ovako pripremljenu PVC kosuljicu sa umetnutom garancijom za ozbiljnost
ponude, uvezati u ponudu kao i ostale listove ponude. Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja
u formi datoj u Prilogu 9. tenderske dokumentacije."

Ponuditelj ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK je postupio suprotno navedenom jer je u ponudi
dostavio: GARANCIJU ZA OZBILINOST PONUDE: 33072392/20/NA IZDATU OD
RAIFFEISEN BANK, koja je uloZzena u PVC ko3uljicu ali koSuljica nije propisno zatvorena i
uvezana jamstvenikom kako je propisano TD.

Naime, prema datim opcijama za zatvaranje garancije (naljepnicom sa peCatom ponuditelja ili
zatvaranje jamstvenikom, s tim da se na mjesto vezivanja jamstvenika zalijepi naljepnica sa
petatom ponuditelja), ponuditelj ,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK se u ponudi opredijelio za
zatvaranje garancije sa jamstvenikom ali nije u cijelosti postupio prema odredbama koje preciziraju
nadin zatvaranja garancije jamstvenikom.

Prije svega nakon $to je zalijepio jamstvenik na vth PVC ‘lije, ponuditelj je prerezao jamstvenik
tako da je PVC folija ,,otvorena" i kao takva je suprotna odredbama TD, i ne sluZi namjeni da
onemoguéi vadenje garancije za ozbiljnost ponude. [ drugi propust u vezi zatvaranja garancije sa
jamstvenikom je &injenica da ponuditelj prije lijepljenja jamstvenika nije uvezao vrh PVC folije i
na mjesto vezivanja jamstvenika zalijepio naljepnicu sa pecatom ponuditelja kako je precizno
trazeno u TD. Zbog navedenih propusta kod pakiranja PVC folije u ponudi Ugovorno tijelo je
moralo postupiti u skladu sa tockom 42. stavak 3. TD. i odbiti ponudu ponuditelja ,,BUCOMERC"
d.o.o. KISELJAK.

U vezi ovog Zalbenog navoda Zalitelj napominje da Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost
ponude i izvricnje ugovora i na bosanskom i hrvatskom jeziku u ¢lanku 3. na identi¢an nacin
definira obavezu da PVC folija mora biti zatvorena odnosno nadin zatvaranja i vezivanja PVC
folije sa jamstvenikom.

Utvrdeni propusti u ponudi ponuditelja ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK, su u suprotnosti sa TD
stoga je Ugovorno tijelo moralo ponudu ocijeniti neprihvatljivim odnosno sa ponudama postupiti
u skladu sa &lankom 57. savak 1. 72N U kojem je propisano:

LU postupku javne nabave kandidat/ponuditelj pridriava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije."

Nadalje, &lankom 2. ZIN alineja l) precizno je definirano da je ponuda:

1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom;

2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uvjete koji se traZe tenderskom dokumentacijom.

Na kraju u &lanku 68. stavak 4. alineja i) Zakona je navedeno da je Ugovorno tijelo duzan odbaciti
ponudu u sluéaju kada:
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. Ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije .

Prema svemu gore navedenom, Odluka Ugovornog tijela je nepravilna i nezakonita jer je Ugovorno
tijelo unoseci neprihvatljivu ponude u sistem Portala javnih nabava s ciljem zakazivanja e-aukcije
direktno postupilo suprotno odredbama ¢lanka 44. stavak 6. ZIN i omoguéilo ,,BUCOMERC"
d.o.o0. KISELJAK u postupku da se njegova ponuda ocjenjuje u skladu sa &lankom 64. ZJIN, te je
na taj nacin prekrsilo to¢ke 44. TD. i odredbe &lanka 3. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i na¢inu
koridtenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 66/16) koji propisuje: "Prije zakazivanja e-
aukcije Ugovorno tijelo u sistem e-nabave unose sve prihvatljive ponude".

Potrebno je da Ugovomo tijelo nakon $to usvoji Zalbu, ponisti osporenu odluku o dodjeli ugovora
(ukljuCujuéi i e-aukciju) jer je omoguéilo ponuditelju ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK sa
neprihvatljivom ponudom da aktivno sudjeluje u e-aukciji i sniZava cijene. Obaveza ugovornog
tijela je da nakon ponistenja osporene odluke, u nastavku postupka primjeni &lanak 3. stavak 3.
Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja e-aukcije, kojim je propisano da u slugaju prijema jedne
pribvatljive ponude e-aukcije se ne moZe zakazati nego se postupak okon&ava u skladu sa élankom
69. ZIN, tj. dodjelom ugovora jedinoj prihvatljivoj ponudi - grupi ponuditelja koju predstavlja:
LALI&VIS" d.o.0.. KRESEVO sa vrijedno$éu ponude: 350.000,00 KM bez PDV-a odnosno
409.500,00 KM sa PDV-om.

Zalitelj naglagava ukoliko Ugovorno tijelo postupi suprotno zahtjevima iz Zalbe, zahtjeva da se ista
proslijedi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama URZ-u na nadlezno
rjeSavanje, odnosno u roku od 5 dana od datuma zaprimanja Zalbe.

Obavezuje se Ugovorno tijelo da predstavniku grupe ponuditelja ,,ALI & VIS" d.0.0. Kresevo,
zastupanom po punomocniku Dini Memi¢ - Turkmanovié, advokatu iz Sarajeva, nadoknadi
troSkove postupka u iznosu od 240 KM + 40,80 KM = sveukupno 280,80 KM - na ime sastava
Zalbe u roku od |5 dana od dana donosenja odluke.

U suprotnom, Zalitelj moli da Ugovorno tijelo shodno odredbama Zakona proslijedi Zalbu
nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi BiH - | ~ed Mostar, kojeg moli da na osnovu obrazloZenih
¢injenica i priloZenih dokaza donese Rjedenje kojim se ponistavaju sljedeéi akti Ugovornog tijela:
- Odluka o dodjeli ugovora broj: 2060-11-07-31/20 od 30.10.2020. godine (ukljucujugi e-aukciju)
i predmet vrati Ugovornom tijelu na ponovni postupak u skladu sa €lankom 3. stavak 3. Pravilnika
0 uvjetima i nainu koristenja e-aukcije, kojim je propisano da u slucaju prijema jedne prihvatljive
ponude, e - aukcije se ne moZe zakazati nego se postupak okoncava u skladu sa &lankom 69. ZJN;
- usvoji zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

- predstavniku grupe ponuditelja ,ALI & VIS" d.0.0. Kresevo, zastupanom po punomoéniku Dini
Memic¢ - Turkmanovi¢, advokatu iz Sarajeva, nadoknadi troskove postupka u iznosu od 240 KM +
40,80 KM = sveukupno 280,80 KM - na ime sastava Zalbe u roku od 15 dana od dana prijema
Rjesenja.

U slucaju da URZ donesc Rjcdenje suprotno zahtjevima iz Zalbe, Zalitclj nagladava da ¢e iskoristiti
svoje pravo i pokrenuti upravni spor pred Sudom Bill u cilju utvrdivanja pravog ¢injeni¢nog stanja.
Zalitelj ée nakon toga zahtijevati kod nadleznog suda nadoknadu $tete od Ugovornog tijela kao i
nadoknadu za pripremu ponude zbog krienja Zakona o javnim nabavama, svakako zahtijevajuéi
odgovornost odgovornih osoba kod Ugovornog tijela zbog nepostivanja odredbi Zakona o javnim
nabavama.

Ugovorno tijelo u svom lIzjadnjenju na Zalbu navodi kako je 7alba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovladtene osobe, ali je ncosnovana po svim zalbenim razlozima.

U vezi sa navodima 7albe Ugovorno tijelo smatra da je Zalba Zalitelja u cijelosti neosnovana i
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi-Mostar da istu odbije.
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U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
425-4/21 od 11.02.2021. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ogituje o istom. Zalitelj se aktom od 19.02.2021. godine ogitovao na izjasnjenje Ugovornog
tijela u kojem navodi kako u skladu sa Zaklju¢cima Ureda za razmatran_|e Zalbi (zapriml jenih putem
poste 18.02.2021. godine) i ¢lanka 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, Zalitelj dostavlja
odgovor na izjadnjenje Ugovornog tijela broj: 2060-11-07-51/21 od 29.01.2021. godine na Odluku
o dodjeli ugovora broj: 2060-11-07-31/20 od 30.10.2020. godine.

Clankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama propisano je:

(5) Ako Ugovorno tijelo postupajuéi po zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana, dufan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Iz navedene zakonske odredbe proizlazi obaveza ugovornog tijela da se izjasni o svakom
Zalbenom navodu Zalitelja.

Suprotno zakonskoj obavezi Ugovorno tijelo se ne izjadnjava eksplicitno ni na jedan Zalbeni navod
Zalitelja veé u izjasnjenju opéenito navodi:

. Ugovorno tijelo smatra da zalba Zalitelja ,, ALI&VIS* d.o.o. KreSevo u cijelosti neosnovana i
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi - Mostar da istu odbije

Zalitelj ostaje pri svim navodima iz Zalbe.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom pos:upku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba djelimi¢no
usvaja.

Zalitelj osporava ponudu ponuditelja Bucomerc d.0.0. Kiseljak iz razloga $to u ponudi nije dostavno
dokaz u skladu sa Prilogom broj 4. TD. Naime, Zalitelj navodi kako je ponuditelj Bucomerc d.o.0.
Kiseljak na stranicama ponude 12-16. dostavio Izvjeitaj o ispitivanju kamena (broj: 780/20 od
27.06.2020. godine) kod ispitne laboratorije .SAC TESTING I CONSULATING" d.o.0. koji glasi
na narucitelja ,,TEKO MINING" d.o.0. LAPISNICA - ISTOCNO SARAJEVO, dok je evidentno
da je ponuditelj dostavio ponudu samostalno i da u ponudi nije dostavio nikakav dokaz da su
ponuditelj ,,BUCOMERC" d.o0.0. KISELJAK i TEKO MINING d.o.0. LAPISNICA - ISTOCNO
SARAIJEVO, uspostavili bilo kakav oblik poslovne saradnje ili zajedni¢kog nastupa u predmetnoj
nabavci (grupa ponuditelja, podugovaranje, ugovor o poslovno tehnickoj saradnji i sli¢no), stoga
Izvjedtaj o ispitivanju kamena (broj: 780/20 od 27.06.2020. godine) kod ispitne laboratorije ,,SAC
TESTING | CONSULATING" d.o.o. koji glasi na narugitelja ,TEKO MINING" d.o.o.
LAPISNICA- ISTOCNO SARAIJEVO, Ugovorno tijelo nije moglo ocijeniti prihvatljivim
dokazom za ponuditelja ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK u skladu sa Prilogom broj 4. TD, jer
dostavljeno ispitivanje ne glasi na ponuditelja ,,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK koji je podnio
samostalnu ponudu u predmctnoj nabavi.
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Ovo tijelo je izvrsilo uvid u izjasnjenje Ugovornog tijela kojom prilikom je utvrdilo kako se
Ugovorno tijelo nije izjasnilo niti o jednom Zalbenom navodu Zalitelja, a $to je bilo u obavezi
sukladno ¢lanku 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama koji propisuje:

(5) Ako ugovorno tijelo postupajuéi po albi utvrdi da je zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, duzno je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja 2albu proslijediti URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavijena zalba.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u Prilog broj 4 TD i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo zahtijevalo od
ponuditelja da dostave Izvjestaj o ispitivanju tehnickih karakteristika kamena u skladu sa BAS EN
1926:2009.

Ovo tijelo je takoder izvrsilo uvid u ponudu ponuditelja Bucomerc d.o.o. Kiseljak i utvrdilo kako
je na stranicama ponude 12.-15. dostavljen lIzvjeitaj o ispitivanju kamena (broj: 780/20 od
27.06.2020. godine) kod ispitne laboratorije ,,SAC TESTING I CONSULATING" d.o.o0. koji glasi
na narucitelja ,, Teko mining" d.o.0. Lapisnica — Isto&no Sarajevo.

Daljim uvidom u ponudu ponuditelja ,,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK ovo tijelo utvrduje kako
Je ponuditelj ,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK ponudu dostavio kao samostalni ponuditelj, te da
u ponudi nije dostavljen nikakav dokaz da su ponuditelj ,,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK i TEKO
MINING d.o.0. LAPISNICA - ISTOCNO SARAJEVO, uspostavili bilo kakav oblik poslovne
suradnje ili zajedni¢kog nastupa u predmetnoj nabavci. Prema shvadanju ovog tijela, ponuditelj
Bucomerc d.o.o. Kiseljak nije ispunio zahtijevani uvjet iz Priloga 4. TD buduéi da nije dostavio
[zvjestaj o ispitivanju tehnickih karakteristika kamena u skladu sa BAS EN 1926:2009 koji glasi
na ime ponuditelja Bucomerc d.o.o0. Kiseljak, pa s tim u vezi, ovo tijelo utvrduje ovaj Zzalbeni navod
osnovanim,

Dalje, Zalitelj navodi kako je ponuditelj Bucomerc d.o.0. Kiseljak postupio suprotno to¢ki 15. pod
a) TD jer u ponudi nij- dostavio dokaze o ispunjavanju minimalnih uvjeta u pogledu profesionalne
I tehnicke sposobnosti kako je trazeno u TD. Naime, to¢kom 15. stavak 2. pod a) TD, propisano je
da ponuditelji moraju dostaviti:

"Spisak izvrSenih ugovora o izvrSenju usluga Ciji su karakter i kompleksnost slicni predmetu
nabave, koji sacinjava sam ponuditelj na svom poslovnom memorandumu, potpisan od strane
ponuditelja i ovjeren pecatom ponuditelja, koji sadrii ugovore minimalne ukupne ugovorene
vrijednosti od 350.000,00 KM, u posljednje 3 (iri) godine zbirno (racunajuéi od dana objave
obavjestenja o nabavci), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, uko Jje ponuditelj
registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine, koji za svaki izvrSeni ugovor naveden
u spisku obuvezno sadrzi nuziv i sjediste ugovornih tijela. predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora."

Zalitelj navodi kako je ponuditelj ,,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK na listovima ponude: 37.-42.
na svom memorandumu dostavio dokument koji je nazvao: ,IZJAVA SA PODACIMA O
IZVRSENIM UGOVORIMA U POSLJEDNJIH PET GODINA" (dokument bez broja sadinjen
03.07.2020. godine), gdje je za svaku kalendarsku godinu od 2015.-2019. pobrojao sve ugovore
koje je realizirao sa ugovornim tijelima. Svi pobrojani ugovori se odnose na izvedene radove §to
nije predmet i nisu bitni za ovaj postupak nabave osim §to je za svaku godinu naveden po jedan
ugovor sa poslovnim partnerom: ,,TWI“ d.o.0. Kiseljak, koji su u vezi sa predmetom nabave ali
dokument ne sadrze sve trazene podatke za navedene ugovore jer ne sadrzi podatke o mjestu
izvisenja ugovora, ako je to navedenom odredbom TD precizno trazeno.
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Ovo tijelo je uvidom u ponudu ponuditelja Bucomerc d.o.o. Kiseljak utvrdilo kako je na stranicama
36.-42. ponude, dostavljen dokument ,,IZJAVA SA PODACIMA O IZVRSENIM UGOVORIMA
U POSLJEDNIJIH PET GODINA", dok je na stranici ponude 42. dostavljena potvrda broj 03-
315/20 od 13.07.2020. godine izdata od strane TW1 d.o0.0. Kiseljak u kojoj se navodi da je poduzede
Bucomerc d.o.o. Kiseljak uspjesno izvrsilo isporuku kamenih agregata u predvidenom roku i u
skladu sa potpisanim ugovorom broj 01-120/15 od 06.03.2015. godine. U potvrdi je navedeno 5
ugovora gdje je navedeno naziv i sjedidte naruditelja, predmet ugovora, vrijeme i mjesto provedbe
ugovora i iznos ugovora. Slijedom navedenog, ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod Zalitelja

neosnovanim bududi da je u navedenoj potvrdi jasno naznageno da je mjesto izvrSenja ugovora
bilo Kiseljak.

Zalitelj dalje navodi kako Garancija za ozbiljnost ponude u ponudi ponuditelja ,BUCOMERC"
d.0.0. KISELJAK nije dostavljena u skladu sa uvjetima iz TD, jer koduljica u koju je uloZena
garancija nije ozna¢ena brojem stranice/lista u ponudi kako je propisano u tocki 42. stavak 2. TD.
Ponuditelj ,,BUCOMERC" d.o.0. KISELJAK je postupio suprotno navedenom jer je u ponudi
dostavio: GARANCIJU ZA OZBILINOST PONUDE: 33072392/20/NA IZDATU OD
RAIFFEISEN BANK, koja je ulozena u PVC kosuljicu ali na koSuljici nije naznacen broj
stranice niti broj lista, zbog ¢ega je Ugovorno tijelo moralo postupiti u skladu sa tockom 42.
stavak 3. TD i odbiti ponudu ponuditelja ,BUCOMERC" d.0.0. KISELJAK. Pored toga, Zalitelj
navodi kako Garancija za ozbiljnost ponude u ponudi ponuditelja ,,BUCOMERC" d.o.o.
KISELJAK nije dostavljena u skladu sa uvjetima iz TD, jer koSuljica u koju je ulozena garancija
nije propisno zapakirana u ponudi kako je propisano u toc¢ki 42. stavak 2. TD.

Ponuditelj ,,BUCOMERC" d.o.o. KISELJAK je postupio suprotno navedenom jer je u ponudi
dostavio: GARANCIJU ZA OZBILINOST PONUDE: 33072392/20/NA IZDATU OD
RAIFFEISEN BANK, koja je uloZena u PVC ko3uljicu, ali ko3uljica nije propisno zatvorena i
uvezana jams-venikom kako je propisano TD.

Ovo tijelo je uvidom u to¢ku 42. stavak 2. TD utvrdilo kako je Ugovorno tijelo propisalo:

, Garancija za ozbiljnost ponude se ne smije busiti radi ulaganja u ponudu niti osteéivati na bilo
koji nacin. Iz prethodno navedenog razloga, garunciju je potrebno uloziti u PVC kosuljicu ("U"
Jascikla, plastiéna folija), na kosuljici naznaciti broj stranice/lista ponude, na nacin na koji na koji
se naznacava broj stranice/lista u cijeloj ponudi, i istu zatvoriti naljepnicom sa pecatom ponuditelja
ili zatvoriti jamstvenikom, s tim da se na mjesto vezivanja Jjamstvenika zalijepi naljepnica sa
pecatom ponuditelju. Ovako pripremljenu PVC kosuljicu sa umetnutom garancijom za ozbiljnost
ponude, uvezati u ponudu kao i ostale listove ponude. Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja
u formi datoj u Prilogu 9. tenderske dokumentacije.”

Ovo tijelo je uvidom u ponudu ponuditelja Bucomerc d.o.o. Kiseljak utvrdilo kako je dostavljena
Garancija za ozbiljnost ponude broj: 33072392/20/NA izdata od strane RAIFFEISEN BANK, koja
je ulozena u PVC koduljicu, koja nije naznaCena brojem stranice niti broja lista kako je to
zahtijevano ta¢kom 42. stavak 2 TD. Medutim, prema shvatanju ovog tijela Zalbeni navodi koji se
odnose na garanciju za ozbiljnost ponude su neosnovani, buduéi da pozivanje Zalitelja na
nedostatak ,numeracije dostavljenc bankarske garancije ponude ponuditelja nije od utjecaja na
drugadije riedenje predmetne stvari. imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 58. stavak (2) Zakona o javnim
nabavama Koja nesporno propisuje da se dokaz o garanciji u ponudi ponuditelja (dakle stranica
ponude na kojoj je priloZena garancija) ne numerira. Takoder je necosnovan i navod Zalitelja vezano
7a nepropisan na¢in dostavljanja garancije u ponudi, kako je uvidom u ponudu utvrdeno da je=-- -
parancija ulozena u PVC ko3uljicu koja je na vrhu dvostrano zalijepljena naljepnicama te sc cijeni o

b=

da je ista na navedeni na¢in osigurana i upakirana shodno zahtjevu iz tocke 42. stavak 2 TD.
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Ovo tijelo posebno napominje da je uvidom u dostavljenu ponudu Bucomerc d.o.o. Kiseljak
utvrdilo kako je povrijedena naljepnica u dostavljenoj Garanciji za ozbiljnost ponude buduéi da je
Ugovorno tijelo potpuno neovlasteno izvadilo Garanciju za ozbiljnost ponude u sluéaju aktivacije
iste dok je trajao Zalbeni postupak, a 3to to i potvrduje Ugovorno tijelo svojim dopisom od
06.10.2020. godine, gdje se dalje navodi da je Garancija za ozbiljnost ponude dostavljena u skladu
sa Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienja ugovora.

Buduci da ponuditelj Bucomerc d.o.0. Kiseljak nije dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, Ugovorno tijelo ée u ponovljenom postupku donijeti Odluku u skladu sa
¢lankom 69. Zakona o javnim nabavama postujuéi odredbe tenderske dokumentacije i Zakona o
Jjavnim nabavama, svakako uvazavajuéi stavove ovog tijela iznesenog u ovom rjeenju.

Zalitel] je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 240,00 KM uveéan
za vrijednost PDV-a §to ukupno iznosi 280,80 KM.

Imajuci u vidu da je Zalitelj uspio sa zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi sastava
Zalbe zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovié advokatu iz Sarajeva u iznosu od
280,80 KM, a sve u skladu sa clankom 18. stavak (2) i Glanka 33. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u FBiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav
Zalbe u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM), a Sto je u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM izvrgit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona 0 javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog rjcSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu

iznosi 100,00 KM. T e T
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